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Ref.: Remisién del informe de ponencia positiva para
segundo debate al Proyecto de Ley No. 182 de 2020 -
CAMARA- “POR LA CUAL SE DECLARA COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL
CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Sefior Presidente, reciba un cordial saludo:

De conformidad con el oficio No. C.S.C.P. 3.6 — 1033/2020, del 16 de diciembre de
2020, emanado por la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, fuimos designados ponentes para
rendir ponencia en segundo debate del proyecto de ley de la referencia. Razén por
la cual, procedemos a remitir el informe positivo, en virtud de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de 1991 y por la Ley 52 de 1992.

De los Honorables Representantes,

EMETERIO MONTES DE CASTRO LUIS FERNANDO GOMEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
(Coordinador Ponente)



INFORME PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
182 DE 2020 -CAMARA- “POR LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION EL CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

|. ANTECEDENTES

Es preciso resaltar, que el contenido del presente proyecto de ley fue puesto a
consideracion en la Camara de Representantes en la legislatura 2019-2020 con el
namero 123 de 2019, radicado el cinco (5) de agosto de 2019 y publicado en la
Gaceta No. 740 de 2019. Sin embargo, el proyecto fue retirado el dieciséis (16) de
julio de 2020 por los autores en virtud del articulo 155 de la Ley 5 de 1992.

IIl. CONSIDERACIONES GENERALES

En desarrollo de la actividad publica de produccion legislativa, que la Constitucion
Politica le asigna al Congreso de la Republica dentro del caracter democrético,
participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de Derecho; el
representante EMETERIO MONTES DE CASTRO, junto con los Congresistas
FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI,
RUBY HELENA CHAGUI SPATH, YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO,
AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA,
JUAN MANUEL DAZA IGUARAN, JUAN PABLO CELIS VERGEL y EDWIN G.
BALLESTEROS ARCHILA radicaron el 20 de julio de 2020%, el presente proyecto
de ley que busca reconocer como Patrimonio Cultural de la Nacion, El Cartagena
Festival de Musica.

Por medio, de la presente iniciativa, se pretende el reconocimiento al Cartagena
Festival de Musica, el cual se celebra todos los afios desde 2007 en el Distrito de
Cartagena de Indias, como actividad de formaciéon musical, circulacién de musica,
acceso ciudadano a este género artistico y espacio de encuentro cultural
constitutivo de un Patrimonio Cultural de la Nacion.

lIl. TRAMITE DEL PROYECTO EN PRIMER DEBATE

De conformidad con la instruccion de la Mesa Directiva de la Comision Sexta, el 18
de septiembre de 2020, se designd como ponentes para primer debate al HR.
Emeterio Montes de Castro (Coordinador) y al HR. Luis Fernando Gomez. El texto
contentivo de la ponencia fue publicado en la Gaceta No. 1464 del 9 de diciembre
de 2020. Posteriormente, en sesion del 15 de diciembre de 2020 el Proyecto de Ley
No. 182 de 2020 -Camara- fue aprobado en primer debate, en el seno de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Honorable Camara de
Representantes.

1 Publicado en la Gaceta 685 de 2020.



IV. OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa pretende reconocer como Patrimonio Cultural de la Nacion el Cartagena
Festival de Musica y dictar otras disposiciones.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

La presente iniciativa cuenta con seis (6) articulos incluyendo el de su vigencia, por
medio de los cuales se busca reconocer como Patrimonio Cultural de la Nacién el
Cartagena Festival de Musica y dictar otras disposiciones.

El presente proyecto de ley en su articulo 1° reconoce al Cartagena Festival de
Musica, como actividad de formacion musical, circulacion de musica, acceso
ciudadano a este género artistico y espacio de encuentro cultural constitutivo de un
Patrimonio Cultural de la Nacion.

En el articulo 2° determina, que de conformidad con lo establecido en la Ley 1185
de 2008, el Ministerio de Cultura, incorporara el Cartagena Festival de MUsica a la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, previa
elaboracién por parte de la entidad competente y aprobacién del Plan Especial de
Salvaguardia, asi mismo, autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de
su presupuesto con destino a la elaboracion del Plan Especial de Salvaguardia.

Por ultimo, sefiala que la instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, podra del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacion
e incorporacion a la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial del Ambito Distrital.

En el articulo 3° autoriza, a la Nacién por intermedio de los ministerios de Cultura,
de Educacion y demas entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y
departamental, para la realizacion de asignaciones presupuestales a diferentes
finalidades.

Por su parte el articulo 4° reconoce, a la Fundacion Salvi como gestora del
Cartagena Festival de Musica y se destaca su actividad en beneficio del acceso
ciudadano al disfrute de la musica universal y nacional.

A su turno en su articulo 5°, adiciona a los instrumentos musicales, partes y
accesorios al articulo 424 del Estatuto Tributario, con el fin de que los mismos sean
excluidos del IVA.

Por ultimo el articulo 6° hace referencia a la vigencia del proyecto de ley.

V.l. EL CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA

El Cartagena Festival de Musica se celebra en la ciudad de Cartagena de Indias,
todos los afos desde el 2007, como una actividad de formacién musical, circulacion



de musica, un espacio que les permite a todos los ciudadanos tener acceso a una
expresion artistica de calidad, pero ademas de un encuentro cultural.

En sus trece versiones hasta hoy, obedece al disefio de una actividad respaldada
por la trayectoria de la Fundacién Salvi, con amplio reconocimiento nacional e
internacional como principal encuentro de la musica académica en Colombia
(considerado entre los diez mas importantes festivales del mundo en este género);
como ambito de encuentro ciudadano, de revalorizacion de espacios publicos de
valor cultural, de formacion (clases magistrales en muasica académica, luteria y
produccion escenografica e iluminacion), asi como de acceso ciudadano, entre
otros.

El Cartagena Festival de Musica (CFM) ha conseguido posicionar a la ciudad como
un espacio de diadlogo e intercambio cultural que mediante la organizacion de
actividades artisticas y académicas dinamiza procesos relacionados con la cadena
de valor de la musica, hecho que aporta al desarrollo de la ciudad en areas de
integracion social, trabajo, turismo o las cuentas locales, entre otros.

En sus versiones precedentes a este proyecto de ley, puede afirmarse que el
Festival ha consolidado:

e Una programacion musical y cultural diversa con altos estdndares de calidad,
sin perder nunca de vista las condiciones socioculturales de la ciudad y sus
habitantes.

¢ Dialogo artistico y pedagdgico entre las musicas eruditas o académicas y las
musicas colombianas de diversos géneros y estilos.

e La circulacion musical como elemento de dialogo, socializacioén, intercambio
cultural y participacion ciudadana.

e Puesta en valor de diversidad de espacios, escenarios e infraestructuras en
la ciudad de Cartagena, incluidos multiples bienes de interés cultural.

e Formacion y capacitacion del sector de la muasica, a través de actividades
académicas, clases magistrales, talleres de luteria (construccion y reparacion
de instrumentos musicales), conciertos comentados y una amplia divulgacion
de la musica en el entorno de la Ciudad durante los dias que dura el Festival
(del 4 de enero al 12 de enero), sin duda uno de mayor alcance en términos
de duracion, recordacion y programacion en el pais.

e Propositos estratégicos intersectoriales de la ciudad en aspectos como la
visibilizacion y divulgacion de sus actividades y ejes programaticos,
generacion de empleos, atraccion turistica, integracion social, circulacién de
espectaculos de artes escénicas, convivencia y superacion de brechas en
materia de acceso a la oferta cultural.



Por lo anterior, el Festival se ha convertido en un simbolo del Distrito Cultural de
Cartagena de Indias y, en consecuencia, del pais; un propulsor de dinamicas de
participacion social, econémicas y productivas, incluidas formulas sostenidas de
alianza publico-privada.

Su proyecto artistico innovador significa al mismo tiempo una transformacion de los
hébitos de consumo cultural de la ciudad y del pais, asi como de los procesos de
gestion y administracion que promueven interaccion de musicas universales y
colombianas, artistas internacionales o dialogos con procesos de gestion cultural en
el mundo.

Con un programa robusto, el CFM articula conciertos, programas académicos,
exposiciones, actividades didacticas y experimentales, con la participacion de
artistas nacionales e internacionales, expertos, pedagogos, talleristas, estudiantes
de masica, productores, ingenieros de sonido y trabajadores artisticos y técnicos
del sector musical; también con universidades, medios de comunicacion, gestores
culturales, la comunidad y un publico cautivo nacional e internacional y un publico
mayor que se suma afo a afo.

Anualmente se verifica en promedio, entre 300 y 450 artistas (nacionales e
internacionales) y 35 conciertos (incluyendo 14 gratuitos y un recital de Jévenes
Talentos); 5 programas educativos, 5 conversaciones musicales y 3 exposiciones;
ofrece 200 horas de Clases Magistrales, 60 becas a estudiantes y maestros de
masica, y 4 becas a jovenes productores; 10 talleres y clinicas de luteria
(mantenimiento y reparacion de instrumentos musicales); transmisiones en vivo y
en diferido por television nacional e internacional y via streaming (con un alcance
de mas de un millén de personas); ademas, el Festival acoge a un publico cercano
a los 30.000 espectadores.

En trece afios, ha conseguido convocar cerca de 650 estudiantes colombianos y
mas de 4.000 observadores en un poco mas de 2.100 horas de clases magistrales;
cerca de 2.500 artistas en 493 conciertos.

Durante su existencia el Cartagena Festival de Musica ha consolidado, por
intermedio de su entidad gestora, la Fundacion Salvi, diversas alianzas y recursos.
Tan solo la pasada edicién conté con 105 aliados, entre socios, patrocinadores y
colaboradores.

Su sostenibilidad se basa en alianzas, cogestion de recursos publicos (ministerios,
gobernaciones, alcaldias, universidades, instituciones de turismo, entre otros) y
privados (empresas, medios de comunicacion, fundaciones, hoteles, empresas de
transporte, entre otros), asi como en el aporte propio de la Fundacién Salvi, lo que
naturalmente representa una tarea continua no exenta de dificultades como
corresponde a la faena maravillosa pero compleja de hacer, expresar, programar o
producir cultura en el pais.



En el ambito internacional el Festival ha creado sinergias con embajadas (Brasil,
México, Italia, Austria, Alemania, Francia, Inglaterra, Institutos de Cultura de Francia
e Italia, el Goethe-Institut, entre otros), y es aliado del Festival dei Due Mondi de
Spoleto (Italia).

V.. EL CARACTER PATRIMONIAL DEL CARTAGENA FESTIVAL
MUSICA.

Acerca del patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, el articulo 11-1 de la Ley 1397
de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se
trasladan algunas dependencias”, sefala lo que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 11-1. PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL. El
patrimonio cultural inmaterial esta constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, Uus0s, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y
los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vinculos
con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del
tiempo en funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y
la creatividad humana.

(.)

De conformidad con lo antes sefialado, el patrimonio cultural inmaterial es aquel que
hace referencia a un sentido de pertenencia, identidad, afecto, compaginacion entre
la sociedad, los individuos, los grupos humanos con bienes fisicos o expresiones de
la vida cultural de los pueblos, parte del reconocimiento social de multiplicidad de
valores, entre otros, en campos histéricos, simbdlicos, antropolégicos, linguisticos,
literarios, audiovisuales, musicales o estéticos.

A partir de sus primeras versiones, el Cartagena Festival de Musica (CFM) ha
estado dedicado a la valoracion de la masica como un instrumento para la memoria,
el derecho cultural de acceso ciudadano a la cultura y a la promocién del patrimonio
musical nacional y universal.

Se trata de un escenario cultural abierto a los intereses de los muy diversos grupos
poblacionales de la ciudad, por lo que su programacion es itinerante, con conciertos
y clases magistrales en diferentes puntos de Cartagena y otras localidades; alli los
melémanos, investigadores, artistas y gente de la mdsica pueda estar en escenarios
y en espacios abiertos disfrutando de conciertos, dialogos y ensefianzas en este
maravilloso género artistico.

No puede desconocerse que de hecho, el CFM es ya un patrimonio cultural del pais,
arraigado como referente de la ciudadania. Constituye una manera de identificar a



Cartagenay al pais, y que retune desde luego un valor histérico por su permanencia
continua y esperada por el publico en mas de una década.

A la vez, cuenta con valores simbodlicos que significan una alternativa para
representar diferentes culturas y comunidades en el género artistico de la musica.
Por supuesto se trata también de un espacio cultural que vincula sitios de interés
cultural, espacios urbanos en Cartagena y otras ciudades con un publico movilizado
alrededor de la oferta musical.

Este gran encuentro musical tiene plena vigencia y actividad, mientras ofrece
diferentes posibilidades para la valoracion, apropiacion y disfrute de la masica, no
s6lo como valoracion espiritual o personal, sino como alternativa de integracion
social.

V.1Il. SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Alvaro Gémez Hurtado, en su libro “La Revolucién en América” (1958), manifiesta
qgue el conocimiento de la cultura que se tiene de los indigenas precolombinos es
fragmentada y parcial, puesto que, la misma nunca fue documentada; resaltando
asi, que la historia es el conocimiento del pasado, que debe estar documentado con
el fin de que prevalezca en el tiempo. Asi entonces, el Autor aboga por la necesidad
de acreditar la herencia cultural, puesto que la escritura (literatura silabica) es la
mayor expresion de historicidad de un pueblo, esto con el fin de no convertirnos en
pueblos sin memoria.

Ahora bien, las manifestaciones sociales de la cultura se reconocen en la Republica
de Colombia como hitos esenciales de la configuraciébn de una nacion diversa,
pluriétnica y multicultural.

La heterogeneidad es origen y a la vez razén de ser de la nacién. Una nacion que
apunta a superar histéricas brechas sociales, asi como factores de exclusion y
violencia. La cultura y las artes, en ese sentido, han pasado a cobrar
progresivamente una dimension de mayor relevancia, ya no sélo como asuntos
primordiales de la libertad de expresion, o del desarrollo libre de la personalidad,
sino como dimensiones de emancipacion, convivencia, libertad y construccién del
desarrollo auténticamente humano.

El patrimonio cultural, dispuesto a la manera de un conjunto de hechos, bienes o
expresiones culturales a los que la sociedad les confiere valores de
representatividad, significa ante todo un sentido animico que deriva del vinculo
especial de los grupos humanos con bienes o0 expresiones vivas que los
representan.

Hay quienes dicen que el patrimonio cultural es “lo que somos”. Se trata de un
maravilloso ejido que sintetiza esperanzas, potencialidades sociales, economicas y
humanas.



Para atender el contexto del patrimonio cultural, el Estado, los ciudadanos y las
comunidades, deben articular esfuerzos, instrumentos (econdmicos, sociales,
regulatorios, entre otros), reivindicando el efecto social de la cultura; asi como
promover sobre esta riqueza, el ejercicio de un importante catalogo de derechos
culturales, los cuales no son otra cosa que derechos humanos de una primera,
segunda y tercera generacion (derechos fundamentales, colectivos y sociales)
reconocidos por la comunidad internacional.

En el ambito legal, el articulo 40 de la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura,
modificada integralmente por la Ley 1185 de 2008, en forma amplia establece la
estructura de bienes y manifestaciones que conforman el patrimonio cultural de la
Nacion.

Aquella disposicion se limita a sefialar de modo no taxativo, la composicién de ese
acervo a partir de un conjunto de bienes de naturaleza mueble e inmueble, asi como
por manifestaciones inmateriales, tradiciones, valores y expresiones que surgen y
se crean a diario en el pais, y que revisten valores de identidad en campos
histéricos, simbdlicos, antropoldgicos, linguisticos, arqueoldgicos, literarios,
audiovisuales, musicales o estéticos, entre muchos otros.

Precisamente, el proyecto de ley que sometemos a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica se encamina a reconocer el valor como patrimonio
cultural del Cartagena Festival de Musica (CFM) que se realiza todos los afios desde
el 2007 en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, dado su aporte
indiscutible en cuanto a la integracion de la comunidad cartagenera y colombiana al
disfrute de la musica universal, a su apropiacion social y al derecho de acceso
ciudadano a la cultura, el patrimonio y las expresiones de las artes.

Del mismo modo, define concretos instrumentos que permiten preservar este
encuentro humano en el tiempo que viene, pues su presencia es ya parte
inaplazable de la vida cultural de Cartagena y de Colombia.

VI. COMPETENCIA CONGRESO DE LA REPUBLICA

VI.I COMPETENCIA PARA DECLARAR PATRIMONIO INMATERIAL DE
LA NACION

De conformidad con el articulo 5 © de la Ley 1185 de 2008, que modificé el articulo
8° de la Ley 397 de 1997, el procedimiento para la declaratoria de bienes de interés
cultural es:

“a) Al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable del Consejo
Nacional de Patrimonio Cultural, le corresponde la declaratoria y el
manejo de los bienes de interés cultural del ambito nacional.

Son bienes de interés cultural del ambito nacional los declarados
como tales por la ley, el Ministerio de Cultura o el Archivo General




de la Nacion, en lo de su competencia, en razon del interés especial
que el bien revista para la comunidad en todo el territorio nacional
(...)". (Negrillas y subrayados fuera de texto original).

De otra parte, también es preciso mencionar, que la Corte Constitucional en la
sentencia C-034 del 2019, sefialé: “(...) el patrimonio cultural de la Nacién, cuenta
con una serie de medidas para su salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion, para lo cual el Estado tiene el deber de
prever gasto publico social dirigido a incentivar y estimular la cultura, siguiendo los
procedimientos predeterminados legalmente o a través de una decision adoptada
directamente por el legislador en calidad de érgano democratico, caso en el cual el
control de constitucionalidad es mas estricto (...)".

De acuerdo, con lo sefialado por la ley y la sentencia de la Corte Constitucional, El
Congreso de la Republica tiene la competencia para declarar actividades culturales
como patrimonio cultural de la Nacidén, maxime al tratarse del 6rgano democratico
por excelencia.

VLIl COMPETENCIA PARA DECLARAR A TRAVES DE UNA LEY DE
HONORES A LA FUNDACION SALVI

El Cartagena Festival de Musica, durante su existencia se ha consolidado por
intermedio de su entidad gestora, esto es, la Fundacién Salvi, siendo esta quien ha
mostrado constante respaldo a favor del Cartagena Festival Madsica mediante
alianzas y recursos, por lo tanto, es menester de esta ponencia decretar Ley de
Honores a favor de dicha entidad de conformidad con las siguientes disposiciones
legales:

El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucién Politica dispone que el Congreso
de la Republica decretard honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios
a la patria.

De igual manera, la Corte Constitucional en sentencia C-162 de 2019, manifesto
qgue las leyes de honores son leyes particulares o singulares que tiene como
finalidad el reconocer los méritos de los ciudadanos que hayan presentado servicio
a la patria de conformidad con el articulo de la Constitucién Politica sefialado
anteriormente, sin embargo, también pueden ser utilizadas con el fin de exaltar
hechos, lugares o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, con el
fin de promover valores que atafien a la Constitucion.

VLIl COMPETENCIA DE LA COMISION SEXTA PARA CONOCER DEL
ARTICULO 4° DEL PROYECTO DE LEY N° 182

Mediante sentencia C-465 de 2014, la Corte Constitucional explica como la
jurisprudencia constitucional ha decantado el grado de rigor que ha de aplicarse en
el control de constitucionalidad por la presunta falta de competencia de las
Comisiones Constitucionales Permanentes del Congreso, sefialando lo siguiente:



“Si bien esta Corporacion ha reconocido que la distribucion del trabajo
legislativo y la asignacion de materias a las diferentes comisiones de
las camaras del Congreso de la Republica responde a importantes
fines como el de eficiencia y especialidad en la labor legislativa, ha
sido igualmente enfatica al precisar que, en consideracion al camulo
de trabajo del Congreso “seria impracticable y tal vez imposible hacer
una distribucion tematica precisa y rigida de las materias legislativas
entre las siete (7) comisiones constitucionales permanentes, en
cuanto siempre existiran asuntos deley gue de una u otra manera
tendran relacion de conexidad material con temas diversos pero
convergentes, los cuales, sin_embargo, podrian _exigir_su
regulacién en un solo texto legislativo”.

El principio jurisprudencial derivado de la sentencia trascrita puede expresarse de
la siguiente forma:

)] De acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 2 de la ley 32 de 1992, el
Presidente de cada cdmara deberd asignar a cada comisién constitucional
permanente los proyectos de ley con base en los temas que son la especialidad de
cada comision;

i)  Cuando un proyecto de ley incluya temas que correspondan a la especialidad
de dos 0 mas comisiones constitucionales permanentes, debera determinar cuél es
el tema predominante en dicho proyecto y asignarlo, para primer debate, a la
comision correspondiente de acuerdo a las competencias para cada una
determinadas por la ley;

i) En tanto la escogencia de la comision permanente que deba tramitar un
proyecto de ley en primer debate implica el ejercicio de algun grado de
discrecionalidad por parte de los presidentes de las camaras legislativas, el juez
constitucional debe reconocer la existencia de parametros flexibles de escrutinio,
los cuales obligan a respetar la elecciobn hecha por el presidente de la camara,
excepto en aquellos casos en que la misma no responda a criterios de razonabilidad
Yy, por consiguiente, se aprecie como una determinacion irrazonable.

En consecuencia a lo anterior, los ponentes del presente proyecto de ley consideran
que, pese a que el proyecto, contiene un articulo sobre temas tributarios, la esencia
y finalidad del mismo es salvaguardar, proteger y conservar el Cartagena Festiva
Musical, declardndolo patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, por lo tanto, la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes es
guien debe conocer del Proyecto de ley 182 de 2020.

VIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DECLARACION DE
PATRIMONIO CULTURAL



La Constitucion Politica de Colombia protege el Patrimonio Cultural de la Nacion,
entendiendo éste como una expresion de la identidad de un grupo social en un
momento histérico, es decir, “constituye un signo o una expresion de cultura
humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que se reflejan en
el territorio, pero que desbordan sus limites y dimensiones”?. Por lo tanto, el Estado
tiene la obligacién “de asegurar la conservacion y recuperaciéon de los bienes que
conforman dicho patrimonio cultural™.

A lo largo de la Constitucion Politica de 1991 de la Republica de Colombia, se van
identificando las disposiciones que tienen como fin altimo velar por la proteccion del
patrimonio cultural de la nacién, asi: (i) el articulo 2° consagra como uno de los
fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de todos en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”; (ii) el articulo 7° “reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”; (iii) el articulo 8° eleva a
obligacion del Estado y de toda persona a “proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”; (iv) el articulo 44 define la cultura como un “derecho
fundamental” de los nifios; (v) el articulo 67 dispone que el derecho a la educacion
busca afianzar los valores culturales; el articulo 70 estipula que “la cultura, en sus
diversas manifestaciones, es el fundamento de la nacionalidad”; (vi) el articulo 71
sefiala el deber de “fomento a las ciencias y, en general, a la cultura”; (vii) el articulo
72 reconoce que “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado” y, (viii) el numeral 8 del articulo 95 sefiala como uno de los deberes de la
persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales”; entre otras
disposiciones.

Ahora bien, el Congreso de la Republica ha venido ajustando la normatividad local
con el propdsito de acoplarla a los estandares del derecho internacional. Lo
anterior, teniendo en cuenta que ademas de la adhesion a la Convencion de
proteccidon de bienes culturales en caso de conflicto armado de 19544, a la
Convencién sobre la Proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural de 19725
y a la Convencion para la salvaguardia del “patrimonio cultural inmaterial” de 20036,
el Congreso aprobd la ley 397 de 1997, que se conoce como la “Ley General de
Cultura”.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2006.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-082 de 2014.

4 Mediante la Ley 349 de 1996, se ratificé la “Convencion para la proteccién de los bienes culturales
en caso de conflicto armado”, declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia
C-467 de 1997.

5 Aprobada por Ley 45 de 1983 y vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983.

6 Esta Convencion fue ratificada en virtud de la Ley 1037 de 2006 y declarada exequible en la
sentencia C-120 de 2008.



Dicho marco normativo, sufrié posteriormente una serie de modificaciones en
atencion a la Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 —Ley General de Cultura—y se dictan otras disposiciones”, teniendo en cuenta,
que extendié la nocién de patrimonio cultural también a las “manifestaciones
inmateriales” y otras representaciones que expresan la nacionalidad colombiana.

De esta manera, si bien dentro de las autoridades competentes para determinar
cudles manifestaciones culturales son parte del patrimonio cultural de la Nacién, no
se hace alusion expresa al Congreso de la Republica, acorde con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, éste tiene la competencia para establecer cuales
actividades culturales merecen un reconocimiento especial del Estado. Al respecto,
la sentencia C-1192 de 2005 establecio:

“En atencion al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de
promover e impulsar el acceso a las tradiciones culturales y artisticas
que identifican a los distintos sectores de la poblacion, la Constitucion
Politica en los articulos 70, 71 y 150 le _asigna al legislador la
atribucion de sefalar gué actividades son consideradas como
expresion artistica y cuéles de ellas -en concreto- merecen un
reconocimiento especial del Estado”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

Asi mismo, respecto al patrimonio cultural de la Nacion la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sefiala en Sentencia C — 082 de 2020 que %...) los bienes que hacen
parte del patrimonio cultural de la Nacion representan simbolos de identidad
colectiva e histoérica y constituyen una vision de los hechos y sucesos del pasado
gue son relevantes para un grupo de personas, pues establecen enlaces para la
construccion de un futuro coman.”

Adicionalmente, la Corte Constitucional en la mencionada sentencia, manifiesta que
la Constitucion Politica le dedica un amplio espacio a la cultura con el propésito
claro de defensa al patrimonio cultural en sus distintas manifestaciones, y como
expresion de la diversidad de las comunidades, de la riqueza humana y social de
los pueblos y como instrumento para construir sociedades organizadas; la cultura
es reconocida por la actual Carta Politica como un pilar fundamental del Estado
Social de Derecho y como valor, principio, derecho y deber que requiere especial
proteccién, fomento y divulgacion por parte de las autoridades publicas e incluso
por los particulares.

Como corolario de lo anterior, las disposiciones constitucionales citadas en lineas
atras se infiere que la proteccion del patrimonio cultural de la Nacion tiene especial
relevancia dentro del régimen Constitucional, en tanto que éste constituye una
expresion de la cultura humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de
vida que se reflejan en el territorio, por lo cual, la salvaguarda estatal del patrimonio
cultural de la Nacion es indispensable, puesto que, expresa la identidad de un grupo
social en un momento histérico determinado.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0397_1997.html#1

VIIl. CONCEPTOS
VIIl.I. GOBERNACION DE BOLIVAR

El Director General del Instituto de Cultura y Turismo de Bolivar, mediante oficio
GOBOL-20-031113 de 25 de septiembre de 2020, emitié un concepto favorable y
apoyo lainiciativa legislativa, por cuanto fortalece la cultura y el turismo de la ciudad
de Cartagena y el Departamento de Bolivar. Realizo las siguientes observaciones:

Con relacién al articulo 1°, recomendo, revisar la expresion reconocer y valorar la
expresion declarar, puesto que, las implicaciones juridicas de reconocer frente a
declarar son distintas. Por lo anterior, sugirié revisar el titulo del proyecto de ley.

Respecto al articulo 2°, recomendd para mencionado articulo la siguiente
redaccion:

“Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para
qgue incluya en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(Lrpci) del ambito nacional, al Cartagena Festival Musica.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su
presupuesto con destino a la elaboracion del Plan Especial de
Salvaguardia.

La instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, podra del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacion
e incorporacion a la Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de Ambito
Distrital”

Con relacion a los articulos 3°, 4° y 5° no realiz6 ninguna observacion ni
recomendacion.

Teniendo en cuenta las recomendaciones allegadas por la Gobernacion de Bolivar,
los ponentes consideran que:

El Cartagena Festival Masica es una manifestacion cultural del pais, arraigado
como referente de la ciudadania que constituye una manera de identificar a
Cartagena y al Pais, reune desde luego un valor histérico por su permanencia
continua, a la vez, cuenta con valores simbdlicos que representan diferentes
culturas y comunidades en el género artistico. En consecuencia de lo anterior, los
ponentes consideran que es pertinente en el presente proyecto de ley declarar y no
reconocer el Cartagena Festival, de conformidad como lo sefiala La Gobernacién
de Bolivar.

De otra parte, respecto a la sugerencia de modificar la redaccion del articulo 2°, los
Ponentes consideran que la misma es adecuada y se ajusta al espiritu de la ley.



VIILIL. MINISTERIO DE CULTURA

Mediante oficio 418 — 2020 de 6 de octubre de 2020, la Ministra de Cultura, realizd
las siguientes observaciones a los articulos 1° y 2° del proyecto de ley:

Indicé que el procedimiento técnico para la inclusion de manifestaciones culturales
del PCI en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) se
encuentra legalmente establecido en el Decreto 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el Decreto 2358 de 2019. Dicho procedimiento cuenta con cinco
fases principales las cuales son: (i) postulacion, (ii) revision de requisitos, (iii)
evaluacion, (iv) evaluacion del PES y (v) decision.

Sefial6 que de conformidad con la norma anteriormente citada, la inclusion de una
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de
cualquier ambito debera cumplir el procedimiento de postulacién y evaluacién
institucional por las instancias competentes sefialadas en el articulo 2.5.2.2 del
Decreto 1080 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 2358 de 2019 y los
respectivos consejos de patrimonio cultural, participacion comunitaria Yy
concentracion que pueda reglamentar el Ministerio de Cultura.

Recalco que las declaraciones realizadas por el Congreso a través de proyectos de
ley respecto a manifestaciones culturales de patrimonio cultural inmaterial, al igual
que las declaratorias de bienes inmuebles que se realizan en la categoria de
patrimonio cultural de la nacién, no se encuentran sometidas al régimen especial
de proteccion (BIC o manifestaciones inscritas en la LRPCI), puesto que existe
norma especial que regula la materia. Por lo tanto, para incluir una manifestacion
en la LRPCI, la comunidad de portadores de la manifestacién debe adelantar los
tramites y procesos necesarios previamente expuestos, para la aprobacion de su
postulacion y la posterior formulacion de su respectivo Plan Especial de
Salvaguardia que debe ser aprobado por el Consejo de Patrimonio Cultural
respectivo y, asi poder ser adoptada mediante resolucién expedida por la autoridad
competente.

Por ultimo, respecto al articulo 2°, manifesté que debe entrar en concordancia con
lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual hace referencia al
analisis del impacto fiscal de las normas.

Teniendo en cuenta las recomendaciones allegadas por el Ministerio de Cultura,
los ponentes consideran que, es pertinente reiterar lo mencionado en el acapite
segundo de la presente ponencia, en donde de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y el articulo 5 de la ley 1185 de 2008 que modifico el
articulo 8° de la Ley 397 de 1997, se concluyo la competencia que tiene el Congreso
de la Republica para declarar al Cartagena Festival Musica como patrimonio
inmaterial de la Nacion.

Ahora, es menester aclara que el presente proyecto de ley solo se limita autorizar
a la Nacion, por intermedio de los ministerios de Cultura, de Educacion y demas



entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y departamental, para la
realizacion de las asignaciones presupuestales que a bien tengan considerar, con
el proposito de cumplir con los mandatos contenidos en el proyecto de ley que nos
ocupa. Adicionalmente, los ponentes consideran hacer una exposicion precisa en
el titulo V del proyecto de ley sobre la autorizacion para acceder a recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

VIILIIL. ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS

La Alcaldia de Cartagena de Indias, a través del Instituto de Patrimonio y Cultura
allego los respectivos comentarios al proyecto de ley, mediante el oficio radicado
bajo el No. IPC-OFI-0000101-2021 del 18 de enero de 2021.

Asi las cosas, sefala el Instituto que se debe garantizar la participacion de musicos
y publicos locales en los programas sinfénicos formativos asi como en los espacios
mas representativos de la programacion del Festival. De modo, que resulta ser un
excelente escenario para contribuir a la consolidacion de la identidad sonora del
Caribe.

Es que los procesos sinfénicos que desarrolla la Fundacion Salvi en la ciudad ponen
en valor los programas formativos locales que, desafortunadamente, no tienen en
la actualidad apoyo de caracter publico. Por lo tanto, resulta de vital importancia
que, al recibir recursos del Distrito, estos sean sanamente auditados con el fin de
gue repercutan directamente en el sector musical local.

Ahora bien, con relacion al articulado del proyecto sefiala que el articulo 2° debe
tener en cuenta el conducto regular establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto
1080 de 2015, para otorgar el estatus de patrimonio cultural de la nacion al
Cartagena Festival de Musica (CFM). Proceso que debera ser adelantado por la
Fundacién Salvi como responsable principal, coadyuvado por el Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena y quien presentara ante el Ministerio de Cultura
los documentos necesarios con tal fin.

Sobre el articulo 3°, recalca la autonomia que gozan las administraciones distritales
y departamentales para la asignacion de recursos en atencion al cumplimiento de
indicadores de desempefio, considerando que el aporte importante para cubrir con
los fines del proyecto, se deben llevar a cabo desde el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Cultura.

Ante las manifestaciones expuestas en lineas atras, los Ponentes advierten, que
sin duda, la asignacion de recursos de la Alcaldia, del Departamento y de la Nacién
a programas culturales, debe tener participacion local y modelos adecuados de
seguimiento y control; empero, no debe ser una materia a explicitar en este proyecto
de ley, debido a, que actualmente existen los mecanismos legales para ejercer las
respectivas facultades de inspeccioén y vigilancia por los diferentes organismos de



control, aunado a los respectivos indicadores de gestion administrativa que tienen
a su cargo.

Naturalmente, en multiplicidad de alianzas con la Ciudad de Cartagena de Indias y
con el pais, los convenios que suscribe la Fundacion Salvi cuentan con
componentes de seguimiento y participacion local, ademas de indicadores en
materia de impactos sociales, culturales y econémicos, en particular en lo que
respecta al desarrollo del Cartagena Festival de Musica (CFM), que histéricamente
ha contado con la trascendental participacion de la administracion Distrital de
Cartagena mediante pluralidad de convenios y alianzas.

En efecto, este proyecto de ley busca promover el Cartagena Festival de Musica
(CFM), como nodo y tejido de desarrollo social, cultural y artistico en la capital del
Departamento de Bolivar y en la Republica de Colombia, partiendo de la base de
reconocer circunstancias complejas como las que anota el concepto del Instituto de
Patrimonio y Cultura.

En cuanto al articulo 2, el proyecto es explicito en sefalar que el CFM podra
ingresar a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial previo
cumplimiento de los procedimientos y condicionamientos previstos en la Ley 1185
de 2008, lo que supone, sin duda y de acuerdo con la ruta legalmente establecida,
disefiar y adoptar un Plan Especial de Salvaguardia (PES) con todos los
componentes culturales, sociales, participativos o de sostenibilidad que ello
demanda.

Es por ello, que el articulo referido en ningun caso impone la inclusion en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del Distrito, sino, que contempla
la posibilidad de ingresar a ella; como en general ocurre con cualquier
manifestacion cultural que cuente con los valores de representatividad suficientes.
Por esta razon no consideramos que deba incorporarse ninguna modificacion al
articulo.

Frente al articulo 3°, como se ha reiterado en otras ocasiones y respecto a
observaciones que ya fueron valoradas por los ponentes de la iniciativa, esta norma
prevé una facultad de asignacion de recursos, mas no establece forzosamente una
asignacion en si misma; potestad, que por supuesto esta sujeta a las disposiciones
organicas que rigen el presupuesto de las diferentes entidades publicas, asi como,
a las capacidades y decisiones que en cada caso se adopten. En tal sentido,
tampoco se procedera a efectuar alguna modificacion sobre el articulo en particular.

VIILIV. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Mediante el oficio identificado bajo el No. 2020-EE-260046 del 29 de diciembre de
2020, la Ministra de Educacién, realiz6 observaciones sobre el numeral 1° del
articulo 3 del proyecto de ley, que establece la creacion de la Catedra Salvi de
Luteria de instrumentos sinfénicos y tradicionales en diferentes ciudades del pais,
en asocio con entidades educativas y, sobre la necesidad de un analisis de su



impacto fiscal.

Asi las cosas, recomienda no continuar con el tramite legislativo del numeral 1 del
articulo 3, dado a la inconveniencia que representa para el sector educacion al
considerar los siguientes fundamentos: (i) la aludida disposicion no puede
desconocer el principio de descentralizacion territorial consagrado en el articulo 356
de la Carta Politica y desarrollado en atencion a la Ley Orgénica 715 de 2001; (ii)
el Ministerio de Educacion Nacional ha fijado una postura reiterativa sobre el
discordancia que genera la creacion de catedras con la estructura logica de la Ley
115 de 1994 (Ley General de Educacion); (iii) el objeto que se pretende reglamentar
ya estd siendo adelantado por esa Cartera, y en ese orden, se expidi6
“Lineamientos curriculares en Educacion Artistica” y “Orientaciones pedagdgicas
para la educacion artistica en basica y media” y (iv) de manera mancomunada los
Ministerios de Educacion Nacional y de Cultura, en el marco del convenio No. 0792
del 2018, se encuentran adelantando un trabajo para el fortalecimiento de la
educacién artistica y cultural en Colombia, que lleve los beneficios del arte y la
cultura, incluida la musica, a todos las nifias, nifios y jovenes del pais, en virtud del
Desafio 3 del Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026.

Finalmente, el Ministerio de Educacion sefiala que la iniciativa legislativa carece de
un andlisis del impacto fiscal en sus exposiciones de motivos, en relacion con los
costos que generarian la creacion de una catedra ensefianza. Por lo que estima,
necesario incluir un informe detallado sobre el impacto fiscal, de conformidad con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su
congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como la fuente de
financiacion del programa.

Al respecto, los Ponentes infieren que el numeral 1° del articulo 3 del proyecto
objeto de estudio, no afecta de manera alguna la autonomia educativa a la que se
refiere el concepto ministerial, sino que se limita, como los demas numerales
previstos, a facultar acciones o intervenciones publicas, esto mediante la
asignacion de recursos o mediante el despliegue de la actividad administrativa que
cada una de ellas corresponde.

En la actualidad la Fundacion Salvi lleva a cabo diversas actividades de formacion,
por supuesto en alianza con instituciones académicas reconocidas teniendo en
perspectiva el interés de robustecer la calidad de la formacion en materias de luteria
y otros componentes musicales. Ejemplo de ello es el Programa de Tecnhologia en
Construccion y Reparacion de Instrumentos de Cuerda Frotada, producto de una
alianza técnica con el Conservatorio del Tolima mediante un convenio especifico
de cooperacion, programa aprobado mediante resolucion 005742 de 2019 por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Asi mismo, la alianza de cooperacion con la Universidad Nacional de Colombia con
la siguiente finalidad: “El objeto del presente convenio es aunar esfuerzos, para
adelantar acciones conjuntas en temas de interés reciproco para cada una de las
partes en las areas de asistencia técnica, académica y administrativa, asi como la



integracion de los proyectos educativos de la FUNDACION, con las actividades
académicas que se realizan en el Conservatorio de Musica de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA como complemento de la labor artistica de ambas
partes.”

En cuanto al impacto fiscal de la iniciativa, se reitera lo descrito en la ponencia para
primer debate, en donde se indicé que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
no ha remitido concepto alguno, pese a los requerimientos efectuados.

Como corolario, se hace necesario, remitir a los fundamentos facticos vy juridicos
que seran expuestos en el acapite Xl del presente escrito. Alli se solventaran todas
las dudas sobre la constitucionalidad del desarrollo de la labor legislativa, aun sin
contar con el concepto del Ministerio de Hacienda.

VIILV. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Es preciso sefialar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico pese a ser
requerido por los Ponentes en dos (2) ocasiones, esto es, el 21 de septiembre y el
16 de octubre del afio 2020, con el fin de que rindiera concepto frente al presente
proyecto de ley, hasta la fecha de radicacién de la presente ponencia_guardé
silencio.

IX. AUTORIZACION PARA ACCEDER A RECUROS DEL PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION (PGN)

Para concebir la presente iniciativa se tuvo en cuenta los elementos que
normalmente generan las objeciones presidenciales en relacibn con las
denominadas “leyes de honores”. Al respecto, la facultad que ostenta el Congreso
de la Republica para autorizar gastos esta mas que sustentada y se describe con
claridad en el articulado pertinente sobre los principios en materia de distribucion
de competencias’ y el principio de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
(articulo 288); asimismo, el principio de legalidad en el gasto publico (articulo 345)
y, en general, su “conformidad con los requisitos del Estatuto Organico del
Presupuesto (Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial
111 de 1996); su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022% en
cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor competitividad,
productividad e impacto social de las regiones. No hay duda que la autorizacion
dada al Gobierno nacional debe ser consecuentes con el Plan Nacional de

7 Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto de competencias
entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que ambos tienen iniciativa del gasto de
conformidad con los preceptos constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias.

8 Asi, el Gobierno requiere de la aprobacion de sus proyectos por parte del Congreso y el Congreso
requiere de la anuencia del Gobierno, quien determinard la incorporacion de los gastos decretados
por el Congreso.



Desarrollo y el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo sefiala el articulo 346 de
la Carta, desarrollado por el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -
Decreto 111 de 1996, asi se ha estructurado en esta iniciativa en los articulos 2°y
3° del proyecto.

Al respecto, la Corte constitucional lo ha reiterado asi:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria
desarrolla el principio superior de legalidad del gasto publico, segun
el cual corresponde al Congreso, en su condiciébn de 6rgano de
representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho
(articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservé para el Ejecutivo la iniciativa
legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion
Politica)”°.

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto
de competencias entre el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, de tal
manera, que ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos
constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por
parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien
determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el
articulo 39 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996.1°

Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, particularmente, en la sentencia C-304
de 2019 que este proyecto de ley al decretar gasto publico, se ajusta al
ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar al Gobierno para incluir
estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este argumento, debe
analizarse y aprobarse la inversion sefialada en los articulos 2° y 3° © del proyecto
de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

X. COMPETENCIAS Y RECURSOS ENTRE LA NACION Y LOS ENTES
TERRITORIALES

En relacién con los articulos 2 y 3 que conciben las autorizaciones pertinentes sobre
recursos, no se evidencia ninguna incompatibilidad en relacion a la distribucion de
competencias y recursos entre la Nacion y los entes territoriales. En efecto, la Ley
715 de 2001, ley organica que distribuye las competencias entre la Nacion y las

9 Corte Constitucional, Sentencias C-859 de 2001 y C- 766 de 2010.

10 |bidem



entidades territoriales de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion
Politica, asigna los recursos de que tratan los articulos 356 y 357 ejusdem y sefalan
los servicios que corresponde cumplir a los municipios, a los departamentos y a la
Nacion. Las disposiciones de esta Ley, son el referente normativo que ha de tenerse
en cuenta para verificar que las declaraciones, como las sefialadas en los articulos
aludidos resultan conforme a la Constitucion.

XI. IMPACTO FISCAL: ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo general acude al articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 para deslegitimar esta clase de iniciativas congresionales; sobre
este particular es preciso sefalar que la Corte Constitucional ya se ha pronunciado
de manera clara desde la Sentencia C-507 de 2008, en donde ha establecido que
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito sine qua non para el tramite del
presente proyecto de ley, tal y como se observa en la siguiente cita:

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento de las
leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una_ barrera _para que el Congreso ejerza su_funcién
legislativa o una carga de trdmite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente”. (El subrayado no es original del texto).

Ademas, el proyecto se limita autorizar al Gobierno para incluir estos gastos en el
proyecto de presupuesto, mas no impone una suma determinada para la finalidad
del mismo. Asi las cosas, resaltamos los dos requerimientos que se hicieron al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin de que rindiera concepto frente
a la presente ponencia, no obstante a la fecha ha guardado silencio.

Ahora bien, respecto al articulo 5 del presente proyecto de ley se estima que la
exclusion del IVA a los instrumentos musicales, partes y accesorios, se compensa
de manera indirecta en la sociedad gracias al fomento de las actividades musicales
y culturales, asimismo, con el aporte a la integracion de la comunidad al disfrute de
la musica universal, a su apropiacién social y al derecho de acceso ciudadano a la
cultura, el patrimonio y las expresiones de las artes.

De otra parte, es claro que la industria musical, es uno de los sectores que mas ha
sido afectado por la crisis que ha producido la pandemia de COVID-19 y
seguramente serd uno de los ultimos sectores en salir de mencionada crisis. El
cierre de las tiendas de discos, la cancelacion de conciertos, giras y festivales, y la
repercusion de las medidas de confinamiento sobre los derechos de comunicacion
publica han blogueado las principales vias de ingresos de musicos y artistas,
companias independientes, y todos los profesionales y técnicos que trabajan con
ellos.



En consecuencia a lo anterior, los ponentes consideran que la exclusion del IVA a
los instrumentos musicales, partes y accesorios, es una medida que fomenta la
reactivacion econdmica del sector cultural en general y en particular a la industria
musical, logrando asi que los artistas avancen en creaciones y producciones para
que los ciudadanos puedan disfrutar plenamente de sus derechos culturales, como
el del aprendizaje, la creacion, y la escucha de musica.

Xll. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, que
establece la obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacién del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que los beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el reconocimiento como
Patrimonio Cultural de la Nacién del Cartagena Festival de Musica, ningdn
congresista es titular o se reputa como gestor del certamen.

Sin embargo, en lo que se refiere al articulo 5, se puede generar un conflicto de
interés particular, directo y actual a los importadores y comerciantes de instrumentos
musicales; sus partes y accesorios, al quedar estos productos excluidos del IVA,
igualmente, para quienes, de una u otra manera, son financiadores o patrocinadores
del Festival.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

XIll. ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY

De conformidad con el articulo 160 de la Ley 5 de 1992, se elabora la presente
ponencia, con una enmienda de modificacion al numeral 2° del articulo 3 del Proyecto
de Ley No. 182 DE 2020 -CAMARA- “POR LA CUAL SE DECLARA COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL CARTAGENA FESTIVAL DE
MUSICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” tal y como se observa en el
cuadro que se ilustran a continuacion:



PROYECTO DE LEY N°
182 DE 2020 -CAMARA-

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Teniendo en
consideracion el valor
patrimonial del Cartagena
Festival de Mdusica se
autoriza a la Nacion, por
intermedio de los
ministerios de Cultura, de
Educacibn 'y demas
entidades competentes,
asi como a los gobiernos
distrital y departamental,
para la realizacion de
asignaciones
presupuestales con
siguientes finalidades:
(...)

2. Consolidacién de la
Orquesta Sinfonica de
oo

las

Articulo 3°. Teniendo en
consideracion el valor
patrimonial del Cartagena
Festival de Mdusica se
autoriza a la Nacion, por
intermedio de los
ministerios de Cultura, de
Educacibn 'y demas
entidades competentes,
asi como a los gobiernos
distrital y departamental,
para la realizacion de
asignaciones
presupuestales con
siguientes finalidades:
(...)

2. Consolidaciéon de la
Orguesta Sinfénica del
Departamento de
Bolivar.

(.)

las

Los ponentes consideran
que es menester la
consolidacion de la
Orquesta Sinfénica de
Bolivar, al ser un
programa de la Institucion
Universitaria de Bellas

Artes y Ciencias de
Bolivar, el cual es un
establecimiento de
educacion superior
publico, a  contrario
sensu, la  Orquesta
Sinfénica de Cartagena
es un proyecto de
caracter privado con
apoyo de entidades
publicas.




XIV. PROPOSICION

En los términos anteriores, rendimos ponencia favorable y solicitamos a los
Honorables miembros de la Plenaria de la CAmara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley 182 DE 2020 -CAMARA- “POR LA CUAL SE
DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION EL CARTAGENA
FESTIVAL DE MUSICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Representantes,

%

//
EMETERIO MONTES DE CASTRO LUIS FERNANDO GOMEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara

(Coordinador Ponente)



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
182 DE 2020 -CAMARA-
“POR LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION EL CARTAGENA FESTIVAL DE MUSICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Mediante esta ley se declara como patrimonio cultural de la nacion al
Cartagena Festival de Musica que se celebra todos los afios desde el afio 2007 en
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, y se reconoce como actividad
de formacién musical, circulacion de musica, de acceso ciudadano a este género
artistico y espacio de encuentro cultural.

Asi mismo, reconocer a la Fundacién Salvi como gestora del Cartagena Festival de
Musica y promover la recuperacion de la industria musical, a través de la creacion
de incentivos y la adopcién de medidas para impulsar el sector.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura, para
gue de conformidad con la Ley 1185 de 2008 incluya en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, al Cartagena Festival
Musica.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su presupuesto con
destino a la elaboracién del Plan Especial de Salvaguardia.

La instancia competente en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
podra del mismo modo llevar a cabo el proceso de evaluacién e incorporacion a la
Lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de Ambito Distrital.

Articulo 3°. Teniendo en consideracion el valor patrimonial del Cartagena Festival
de Musica se autoriza a la Nacion, por intermedio de los ministerios de Cultura, de
Educacién y demas entidades competentes, asi como a los gobiernos distrital y
departamental, para la realizacibn de asignaciones presupuestales con las
siguientes finalidades:

1. Establecimiento permanente de una Catedra Salvi de Luteria de instrumentos
sinfnicos y tradicionales en diferentes ciudades del pais, en asocio con entidades
educativas.

2. Consolidacion de la Orquesta Sinfonica del Departamento de Bolivar.

3. Conservacion, restauracion o dotacion de escenarios en los cuales se lleve a
cabo el Cartagena Festival de Musica.



4. Asignacion de Bono Cultura que apoye la financiacién del acceso de las
poblaciones de menores recursos a la oferta musical del Cartagena Festival de
Musica y a otras actividades culturales.

5. Establecer a iniciativa de los particulares interesados, capitulos del Cartagena
Festival de Musica bajo el mismo formato en otras ciudades del pais y con el nombre
que identifique a cada ciudad.

Articulo 4°. Se reconoce a la Fundacion Salvi como gestora del Cartagena Festival
de Mdusica y se destaca su actividad en beneficio del acceso ciudadano al disfrute
de la musica universal y nacional.

Articulo 5°. Adicidnese los siguientes bienes al articulo 424 del Estatuto Tributario:

92. Instrumentos musicales;
Sus partes y accesorios

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Representantes,

/
4
/
EMETERIO MONTES DE CASTRO LUIS FERNANDO GOMEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara

(Coordinador Ponente)



